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Sirkiiler ; 2018/002

Konu : Bazi Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Sayin Yetkililer ;

Kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen "Bazi Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun Tasarisi", 02.02.2018 Tarihinde
Basbakanlik tarafindan meclis plan ve bltge komisyonuna gonderildi.

Sirkllerimizde genel ¢calisma hayatimizi ilgilendiren bazi konulari tasarida gegen halleri ile genis
Ozet olarak bulabilirsiniz.

Saygilarimizla / 04.02.2018

C.Serkan KUMDAKCI
S.M.M.M. / Bagimsiz Denetci

Pasaport kanunun 13. Ve 14. Maddeleri kapsaminda &6grenim goérmekte olan
¢ocuklara anne ve babalarindan saglanan pasaport haklarinin galismasi halinde de
devami saglanmalktadir. ( Madde 1)

isverenlerce kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle
saglanan menfaatler ile isverenler tarafindan s6z konusu hizmetin igyerinde
veriimemesi durumunda kadin hizmet erbabina aylik olarak, asgari Ucretin aylik brut
tutarinin %15'ini gegmemek lUzere saglanan kres ve gundiz bakimevi yardimlari Ucret
istisnasi kapsamina alinmaktadir. Odemenin calisanlara nakden yapilmadan kres ve
gundiz bakimevi hizmeti saglayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine dogrudan
yapilmasi gerekmekte olup, hizmet bedelinin belirlenen tutari asmasi halinde asan
kisim Ucret olarak vergilendirilecektir. Ayrica, kadin hizmet erbabina kres ve gindiz
bakimevi yardimi gibi adlar altinda nakden yapilan édemeler ve bu amagla saglanan
diger menfaatler istisna kapsaminda degerlendiriimeyecektir. ( Madde 4)

Sozlegsmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina, karsilikli sonlandirma sézlesmesi
veya ikale s6zlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is glvencesi tazminatlari gibi adlar altinda yapilan o&demeler ve
yardimlarin, ¢alisanin tabi oldugu mevzuata gore kidem tazminatina iligskin s6z konusu
istisna tutarin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi hususuna agiklik getiriimektedir. Bu
kapsamda sayilan 6demeler de dahil edilerek, 6demeler toplami Gzerinden istisna
uygulanmasi, istisnayl asan tutarlarin ise Ucret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir. ( Madde 5)
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Asgari Ucret Uzerindeki vergi yukunun,gelir vergisi tarifesinin ilk diliminde sabit tutulmasi
suretiyle kalici olarak asgari Ucretin yil boyunca vergi dilimi artisindan etkilenmemesi
saglanmaktadir. (Madde 6)

Tasfiye edilerek tizel kisiligi ticaret sicilinden silinmig olan mukelleflerin, tasfiye dncesi
ve tasfiye donemlerine iligkin her turlG vergi tarhiyati ve ceza kesme islemi, miteselsilen
sorumlu olmak uzere, tasfiye dncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye donemi
icin tasfiye memurlarindan herhangi biri adina yapilir. Limited sirket ortaklari, tasfiye
oncesi donemlerle ilgili bu kapsamda dogacak amme alacaklarindan sirkete koyduklari
sermaye hisseleri oraninda sorumlu olurlar. Su kadar ki bu fikra uyarinca tasfiye
memurlarinin sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan tutarla sinirlidir.

Ayrica adi ortakliklar gibi tazel kisiligi olmayan veya vakiflar, dernekler ve Universiteler
gibi tlzel kisiligi olan tesekkullerin sona ermesi durumunda, bunlar hakkinda sona erme
tarihinden Onceki dénemlere iligkin olarak yapilacak tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin
muhatabr Tuzel kisiligi olanlarin kanuni temsilcilerinden, tuzel kigiligi olmayan
tesekkullerde ise bunlari idare edenler (adi ortakliklarda ortaklardan herhangi biri) ve
varsa bunlarin temsilcilerinden herhangi biri adina yapilir." ( Madde 9)

Gida veya ila¢ gibi bozulma, c¢lUrUme veya son kullanma tarihinin ge¢gmesi gibi
nedenlerle imha edilmesi gereken emtianin, emsal bedelinin, takdir komisyonu karari
olmaksizin mukelleflerce degerlemesinin yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.
( Madde 10)

Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yatinm yapacak tam mukellef sermaye sirketlerine,
ise basladiklari hesap donemini takip eden hesap ddénemi sonuna kadar yurtdigindan
getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin, s6z konusu dénem zarfinda
yatirnm tesvik belgesi kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklar
pasifte 6zel bir fon hesabina alinabilir. Bu durumda olumlu kur farklari bu hesabin
alacagina, olumsuz kur farklari ise bu hesabin borcuna kaydedilir. ( Madde 11)

Elektronik belge olarak dizenlenmesi gerekenler de dahil olmak Uzere, verilmesi ve
alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, muistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, duzenlenen bu belgelerde gercek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak duzenlenmesi
gerekirken kagit olarak dizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci ve 231 inci
maddelerine gore hig duzenlenmemis sayillmasi halinde; bu belgeleri diuzenlemek ve
almak zorunda olanlarin herbirine, her bir belge igin 240 Turk Lirasindan asagi
olmamak Uzere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10'u
nispetinde 6zel usulsuzlik cezasi kesilir. Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iligkin
olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulsuzlUkler igin kesilecek cezanin toplami

120.000 Turk Lirasini gegemez. ( Madde 12)
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Elektronik belge olarak dizenlenmesi gerekenler de dahil olmak Uzere, perakende satis
fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fig, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi,
tasima irsaliyesi, yolcu listesi, gunlik musteri listesi ile Maliye Bakanliginca dizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; dizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, dizenlenen belgelerin ash ile 6rnedinde farkh meblaglara yer
verildiginin, gercege aykirn olarak duzenlendiginin veya elektronik belge olarak
duzenlenmesi gerekirken kagit olarak duzenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin bu
Kanunun 227 nci maddesine gore hi¢ dizenlenmemis sayilmasi halinde, her bir belge
icin 240 Turk Lirasi 6zel usulstzlik cezasi kesilir. Ancak, her bir belge nevine iligkin
olarak kesilecek 6zel usulstzlik cezasinin toplami her bir tespit icin 12.000 Turk
Lirasini, bir takvim yili icinde ise 120.000 Turk Lirasini gegemez." ( Madde 12)

213 sayill VUK’ nun 376 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer
alan "Ugte biri" ibaresi "yarisi" seklinde degistirilmistir. (Madde 14)

213 sayii VUK’ nun ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "vergilerle
kesilecek cezalarda" ibaresi "vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyal cezalarinda"
seklinde degistirilmistir.Buna gore usulstuzlik ve 6zel usulsuzlik cezalari, tarhiyat
Oncesi uzlasma kapsamindan cikariimaktadir. (Madde 15)

Uretim, yatinm, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla, 6948
sayilli Kanuna gore sanayi sicil belgesini haiz mukelleflerin munhasiran imalat, 4691
sayill Kanun, 5746 sayili Kanun ve 6550 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan
mukelleflerin ise minhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak Uzere
iktisap etikleri yeni (kullanilmamig) nitelikteki makina ve techizat ile yatirm tesvik
belgesini haiz mukelleflerin belge kapsaminda iktisap ettikleri makina ve teghizatin,
Maliye Bakanhg@inca ilan edilen faydali Omir siresinin yarisi dikkate alinmak suretiyle
bulunacak amortisman oranlarina goére daha kisa slrelerde itfa edilebilmesine imkan
saglanmaktadir. Ongériilen diizenlemeden, maddenin yirirliik tarihinden 2019 takvim
yili sonuna kadar iktisap edilecek makina ve techizat icin yararlanilabilecektir.

Bunun yani sira, bu imkandan 6948 sayili Kanuna gore sanayi sicil belgesini haiz
mukellefler, kapsami belirlenecek makina ve teghiza’lar yararlanabilecektir. ( Madde 16)

Arabuluculuk yolu ile ¢6zime kavusturulan ihtilaflarda uygulamadaki birligi saglayacak
sekilde maktu karar ve ilam harci (35,90 TL) alinmasini temin etmek tGzere dizenleme
yapiimistir. (Madde 22)

Organize sanayi bolgeleri ve kuguk sanayi sitelerince yapilan veya yaptirilan altyapi
yatirimlari (kanalizasyon, su, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme, yol) ile kliglk
sanayi sitelerince isyeri yapimina yonelik kendilerine yapilacak mal teslimi ve hizmet
ifalari KDV’den istisna edilmektedir. (Madde 29)
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KDV Kanunu 17/4-d maddesinde yapilan duzenleme ile Milli EQitim Bakanlidina bagli
okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi
islemlerine KDV istisnasi taninmistir. (Madde 30)

Sanayi sicil belgesine sahip isletmelerin yatinnm tesvik belgesi aranmaksizin imalat
sanayiinde kullandiklari yeni makine ve techizat alimlarina 31/12/2019 tarihine kadar
KDV istisnasi getiriimektedir.

Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, teknoparklarda, Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde ve Universitelerin arastirma laboratuvarlarinda kullandiklari yeni makine,
techizat alimlarina 31/12/2019 tarihine kadar KDV istisnasi getiriimektedir.(Madde 31)
Spor Genel Midiirligii, Turkiye Futbol Federasyonu ve bagdimsiz spor federasyonlarina
tescil edilmis olan ve Turkiye'de faaliyette bulunan spor kullpleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin sporculara yaptiklari tGcret 6demeleri GUzerinden
kestikleri gelir vergisinin, kanuni suresi icerisinde beyan edilip 6denmesinden sonra bu
kesintilerin spor kulUplerince veya sermaye sirketlerince olusturulan 6zel bir hesaba ilgili
vergi dairesi tarafindan, amag disi kullanim nedeniyle yapilmig tarhiyatlar hari¢ olmak
uzere, 6183 sayili Kanunun 23 Unclu maddesi hUkmU uygulanmaksizin bes isgunu
icinde aktarilmasina yonelik dizenleme yapilmaktadir.( Madde 35)

Engellilere ve yaslilara yonelik projeler ile yapim ve kiralama isleri ve diger faaliyetlere
yonelik olarak kullaniimak Uzere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
(Fon) gelirlerinin % 5'e kadarinin Fon Kurulunun onaylayacagi projeler igin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi emrine tahsis edilmesi saglanmaktadir.(Madde 36)

Teror eyleminin ortaya c¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin
saglanmasinda yardimci ve faydali olanlardan hayatini kaybeden sivillerin yakinlarina
ikinci istihdam hakki verilmektedir. (Madde 37)

Mevcut Konut Hesabi Sistemine islerlik kazandirilmasi amaciyla, Devlet katkisi tutar
15.000 liradan, 20.000 liraya, %20 olan azami Devlet katkisi orani %25e
cikariimaktadir. Ayrica, bu kapsamda alinacak konutlarin tapu harcinda indirim
yapilmasi, daha dusuk kredi faizi imkani saglayacak sézlesmelere iligkin esaslarin
dizenlenmesi igcin Bakanlar Kuruluna vyetki alinmaktadir. (Madde 42 ile 79)

2020 yii sonuna kadar (1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda)
- ise alinan sigortalilar nedeniyle ilave istihdam saglayan dzel sektér isverenleri icin 12
ay sureyle gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve sosyal glvenlik primi destegi tesviki
getirilmektedir.

- imalat ve bilisim sektériinde faaliyet gésteren isyerlerinde ilave ise alinacaklar igin
daha yuksek tutarda sosyal guvenlik primi destedi saglanmaktadir.
- Kadin, gen¢ ve engelli istihdaminda tesvik suresi 12 ay yerine 18 ay olarak daha uzun
belirlenmektedir. (Madde 44)

imalat sektérinde galisan kiglk igletmelerimize ve esnafimiza, 2018 yilinda
uygulanmak Uzere, 18 yasindan buylk ve 25 yasindan kiUguk en fazla iki kisi ilave
istihdam saglamalari halinde gelir vergisi stopaji, damga vergisi, sosyal guvenlik primi
ve asgari Ucret Uzerinden iki ayda bir Ucret destegi verilmektedir.)
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Bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki desteklerden faydalananlar harig
olmak uzere, 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina
alman isyerleri ve daha oOnce tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin
hesaplandidi yilda sigortali ¢galistiriimamasi nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumuna aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi vermeyen isyerleri, bu
maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa
sigortal bildiriminde bulunulan ay! takip eden Uguncu aya iligkin ayhk prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu Kanunun gegici 19
uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen stre kadar bu maddede yer alan vergi
tesviklerinden yararlandirilir. (Madde 44)

Bireysel emeklilik sisteminin tegvikine yodnelik olarak, Devlet katkisi tutarlarinin
nemalandiriimasi ve nemalariyla birlikte 6denmesine, Ek Devlet katkisinin azami limiti
ile iade edilmesine,1.000 lira ilave Devlet katkisinin yillar itibariyla yeniden degerlemeye
tabi tutulabilmesine ve iki ay olan cayma suresinin U¢ katina kadar artirilabilmesine
imkan saglanmaktadir. (Madde 45)

Ogrencilere yénelik egitim ve yurt temini faaliyetinde bulunan Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflardan 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti
bulunanlara, Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tagsinmazlar Gzerinde kirk
dokuz yil sure ile bedelsiz olarak sinirli ayni hak tesis edilebilmesi imkani
getiriimektedir.(Madde.48)

Genel biitceli idareleri kapsayan mevcut tek hazine hesabi sisteminin, Bakanlar
Kurulu Karari ile diger idareleri de kapsayacak sekilde genigletilerek kamu nakit
yonetiminin etkinliginin artiriimasi, kapsama alinacak kamu idarelerinin mevcut tium
hesaplari kapatilarak TCMB nezdindeki Hazine adina agilacak “Tek Hazine Kurumlar
Hesabi’na aktarilimasi ve nemalandiriimasi 6ngoérulmektedir. (Madde 49-50)

Mevcut Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda karsilig olmayan biodizel mahiyetindeki
diger mallar ile bunlarin karigimlarinin tamaminin  OTV’ye tabi tutulabilmesi
saglanmaktadir. (Madde 51)

Akaryakit kagakgciligl ile mucadele kapsaminda akaryakit yerine kullanilabilmesi
mumkuin olan bazi yaglama mustahzarlari OTV Kanunu kapsamina alinmaktadir.
(Madde 51)

ihrag edilmek iizere ihracatgilara teslim edilen OTV’ye tabi mallarin miicbir sebepler
veya beklenmedik durumlar nedeniyle U¢ ay iginde ihra¢ edilememesi durumunda,
katma deger vergisi uygulamasinda oldugu gibi, U¢ aya kadar ek sure verilebilmesi
imkani saglanmaktadir. (Madde 54)

Yurticinde tasitlarin imalat surecinde kullanilan ve imalatcilar icin ayri bir yik
olusturan hoparlér, radyo, navigasyon cihazi, monitér gibi mallar igin 6denen OTV’nin
imalatcilara iade edilmesi saglanmaktadir. (Madde 55)

Belirli bir buyukluk seviyesini yakalayana kadar kucuk LPG dagitici lisans
sahiplerinin ulusal petrol stok mukellefiyeti kapsamindaki stok ydkimluliginden muaf
tutulmasi 6ngdrilmektedir.(Madde 59)
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Genglerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla 18-25 yas arasindaki
sigortalilara ait sigortali ise giris bildirgesinin, ¢aligsilmaya baglanilan tarih itibariyle
verilmesine imkan saglanmaktadir. (Madde 60)

Oliim ayh@: alan hak sahibi cocuklardan lise ve dengi Ogrenim gérmesi halinde 20
yasini, yiksekodgrenim gormesi halinde 25 yasini doldurmayan ve 6grencilik nitelikleri
devam edenlerin hizmet akdine tabi galismalari durumunda da aylik hakkindan
yararlandiriimasi amaglanmaktadir. (Madde 61)

Ay iginde otuz gunden az calistirilan sigortalilarin bildiriminde igverenlerin beyani
yeterli gorulerek igverenlerin kuruma belge verme zorunlulugunun kurumca istenilmesi
hali disinda kaldirilmasi 6ngorulmektedir.

Sigortahlarin _otuz gunden az calistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca
isteniimesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli
sayllmamasi halinde otuz gunden az bildirilen surelere ait aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir ay iginde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kuramca re'sen dizenlenir ve muhteviyati
primler, bu Kanun hikimlerine goére tahsil olunur." (Madde 62)

5510 sayih Kanunun ek 9 uncu maddesinin bashgi "Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortaliligi ve konut kapiciligi" seklinde degistiriimis ve birinci fikrasina "10 gin ve daha
fazla olan sigortalilar" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile konut kapiciligi isyerlerinde
calistinlan sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

Madde ile, konut kapiciligi isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilarla ilgili Kanunun igverenlere
getirdigi bildirge ve belge verme yukumlalUklerinin azaltiimasi, is ve islemlerin
sadelestirilerek burokratik slreclerin asgariye indirilmesi, her bir isverenimiz kendi
isverenligine iligkin iglemlerini kendilerinin takip edebilmesi, s6z konusu igyeri
isverenlerinin yasal yukumlulUklerinden kaynakli sureleri gegirmeleri nedeniyle maruz
kaldiklari idari para cezalarinin minimum dUzeye indiriimesi ve buna bagl
magduriyetlerin 6nlne gecilmesi ve bu isyerlerinde kayith istihdamin artiriimasi
amaglanmaktadir. (Madde 63)

Sigorta primi tesviki, destek ve indirimlerinden geriye yonelik yararlandiriimamasi ve
yararlanilan tesvikin baska bir tesvikle degistiriimemesi, tegvikin hak edildigi donemden
itibarenen ge¢ 6 ay icerisinde yararlanilmamasi halinde hakkin kaybedilmesi, ancak
onceki donemlere iliskin olarak bir ay icinde bagvurulmasi halinde gegmise donuk
haklarin verilmesi 6ngorulmektedir.

Bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden
yararlanilabilecegi halde yararlaniimadigi ay/donemlerde gerekli tim kosullarin
saglanmis olmasi ve yararlanilmayan ayi/dénemi takip eden alti ay igerisinde Kuruma
muracaat edilmesi sartlariyla, bagvuru tarihinden geriye yodnelik en fazla alti aya iliskin
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olmak Uzere, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanilabilir
veya yararlaniimis olan prim tesviki, destek ve indirimleri bagka bir prim tesviki, destek
ve indirimi ile degistirilebilir. (Madde 64)

10/6/2003 tarihi ile 13/5/2014 tarihleri arasinda komur ve linyit madenlerinin yer alt
islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda oOlen sigortalilarin es ve gocuklarindan
birisi, es ve ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tzere toplam bir kisinin kamuda
istihdam edilebilmeleri imkani getirilmektedir.(Madde 65)

isverenlere 2016 ve 2017 yillarinda uygulanan, 100 lira tutarindaki asgari {icret destegi
uygulamasina 2018 yilinda da devam edilmesi saglanmaktadir. ( Madde 66)

ikinci el araglarin trafikten gekilmesi ve yeni arag aliminin tegviki amaciyla, 31/12/2019
tarihine kadar uygulanmak lUzere 16 yas ve Uzerindeki otomobil, panelvan, minibus,
otobiis, kamyonet ve kamyonlarin, ihracati veya imha Merkezlerine teslim edilmek
suretiyle trafikten kaydi silinerek hurdaya ayrilmasi karsiliginda, arag¢ sahiplerine,
yurticinden yeni arag aliminda 10.000 lirayi gecmemek
kaydiyla OTV indirimi saglanabilmesi imkani getiriimektedir. (Gegici madde 1 ve Madde
76)

Ceyiz desteginin artiriimasi ve bu alanda tasarruflarin 6zendirilmesi igin Devlet katkisi
orani yuzde 20’den yuzde 25’e, azami katki 5.000 liradan 7.500 liraya yukseltiimektedir.
(Madde 78)

Ek ders ucreti karsihginda Milli Egitim Bakanhginda gorev yapmis ve en az 540 gun
sigorta primi ddenmis olanlarin, belirlenen sartlar tagimasi kaydiyla yapilacak yazih
ve/veya s0zIlU sinav sonuglarina gore sdzlesmeli personel olarak atanabilmeleri ve bu
sekilde istihdam edilebilecek sozlesmeli o6gretmen sayisinin 5.000'i gegmemesi
ongorulmektedir.(Madde 80)

Bilgilerinize rica ederim.Saygilarimla,

C.Serkan KUMDAKCI
SMMM / Bagimsiz Denetci
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